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บทคัดยอ 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารหน้ีสาธารณะและการบริหารการใชจายของ

ภาครัฐท่ีเหมาะสม โดยใชทฤษฏีทางเศรษฐศาสตรเพ่ือมาอธิบายผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในแงตางๆ 

โดยใชแบบจําลอง Overlapping Generation ซึ่งเปนแบบจําลองเชิงพลวัต ท่ีมีมิติของเวลาเขามาเก่ียวของ ทําให

สามารถวิเคราะหความเหลื่อมล้ําระหวางชวงเวลาได โดยไดจําลองรูปแบบการกอหน้ีสาธารณะลักษณะตางๆ ในรูปแบบ 

stochastic process และทําการคาดการณปริมาณหน้ีสาธารณะตอหัวคนทํางาน, รายไดประชาชาติตอหัวคนทํางาน

รวมถึงตัวแปรอ่ืนๆท่ีสําคัญ ท่ีจะสงผลกระทบตอหน้ีสาธารณะในอนาคต โดยใชโปรแกรม MATLAB ในการจําลอง

แบบจําลอง  

 

คําสําคัญ หน้ีสาธารณะ แบบจําลองคนเหลื่อมรุน เศรษศาสตรมหภาค 

 

Abstract 

 This purpose of research is intended to serve public debt management guidelines to 

government policy maker by using economic theory to explain the various effects. The 

overlapping generation model is a dynamic model use to analyze the overlapping of time. This paper 

simulate various case with stochastic process and predict the public debt per capita of working 

people, GDP per capita of working people, including other key variables that will affect to the public 

debt in the future by using the MATLAB program for simulation model. 
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บทนํา 

 หน้ีสาธารณะ ถือวามีความสําคัญอยางมาก เพราะเปนตัวช้ีวัดอยางหน่ึงท่ีใชบงบอกถึงความนาเช่ือถือของ

ประเทศ หากประเทศมีหน้ีสาธารณะอยูในระดับท่ีเหมาะสม จะสงผลถึงตนทุนทางการเงินท่ีต่ําลง ทําใหประเทศมี

ความไดเปรียบทางดานตนทุนทางการเงินสูงข้ึน อีกท้ังยังเปนการสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนจากตางประเทศ 

ใหเขามาลงทุนในประเทศมากข้ึน โดยมาตรฐานของหน้ีสาธารณะในปจจุบันท่ีใชกันอยางแพรหลาย คือ มาตรฐาน

หน้ีสาธารณะของ IMF (International Monetary Fund) ซึ่งไดมีคําแนะนําเอาไววา หน้ีสาธารณะของประเทศท่ี

พัฒนาแลว ไมควรเกิน 40% ของรายไดประชาชาติ และประเทศกําลังพัฒนาท่ีไมเกิน 60% ของรายไดประชาชาต ิ

(Anis Chowdhury and Iyanatul Islam, 2016) สําหรับประเทศไทยน้ันอยูในประเทศกําลังพัฒนาและทาง

กระทรวงการคลังโดยสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ ไดกําหนดความยั่งยืนทางการคลังไมใหหน้ีสาธารณะอยูเกิน 

60% ของรายไดประชาชาติ เพ่ือใหเปนไปตามขอแนะนําของ IMF(International Monetary Fund)  

 สาเหตุท่ีทําการศึกษาเรื่องน้ีเพราะปจจุบันภาครัฐไดมีนโยบายลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และโครงการตางๆ

มากมาย กอใหเกิดหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึนจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ ซึ่งอาจจะสงผลตอความยั่งยืนทางการ

คลังจากการขาดดุลของภาครัฐ และหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึนน้ีจะบงบอกถึง ภาระท่ีประชากรวัยทํางาน จะตองรับภาระ

หน้ีท่ีสูงข้ึนในอนาคต เพราะหากหน้ีสาธารณะอยูในระดับท่ีสูง และภาครัฐมีรายไดไมพอ ก็จะทําการข้ึนภาษีดาน

ตางๆ ทําใหประชากรวัยทํางานไดรับผลกระทบมากท่ีสุด งานวิจัยน้ีจะตรวจสอบวาการกอหน้ีสาธารณะในปจจุบันน้ี 

จะสงผลตอประชากรในอนาคตอยางไร ปริมาณหน้ีสาธารณะจะมีขนาดเทาใดในอนาคต อยูในระดับท่ีเหมาะสมท่ี 

IMF (International Monetary Fund) กําหนดใหหรือไม เราไดใชแบบจําลอง Overlapping Generation เพ่ือทํา

การคาดการณคาหน้ีสาธารณะและคาทุนของประเทศไทย โดยทําไดทําเปนสัดสวนตอจํานวนคนทํางาน ซึ่งสาเหตุท่ี

เราทําใหเปนตอหัวคนทํางานน้ัน เพ่ือจะดูภาระของคนวัยทํางานในอนาคต เน่ืองจากวาคนวัยทํางานเปนฝูนําสง

รายไดหลักน่ันคือ ภาษีใหกับรัฐ อีกท้ังเปนแรงงานหลักท่ีชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังเพ่ือท่ีจะดูผล

ของสังคมสูงอายุในอนาคต วาจะมีผลกระทบตอประเทศไทยอยางไร (สําหรับประเทศไทยยังไมไดมีการศึกษาเรื่อง

หน้ีสาธารณะวาควรมีขนาดเทาใด มีเฉพาะกรอบความยั่งยืนทางการคลังท่ีสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะไดกําหนด

ไวเทาน้ัน) 

 

สมมติฐานงานวิจัย 

การเพิ่มคาใชจายของภาครัฐ จะทําใหหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น แตถาหากภาครัฐลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานมาก ก็จะทําให Innovation ของประเทศเพ่ิมมากข้ึนดวย สงผลใหรายไดประชาชาติของประเทศและ

รายรับของภาครัฐเติบโต ทําใหหน้ีสาธารณะอยูในระดับท่ีเหมาะสม สวนการลดลงของประชากรทํางาน จะทําให

ประเทศเกิดปญหาหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากขาดบุคลากรในการทํางาน สงผลใหรายไดประชาชาติและรายรับ

ของภาครัฐลดลง แตจะมีผลของ innovation ท่ีเขามาแทนท่ีกําลังแรงงานท่ีขาดหายไป ทําใหเกิดผลกระทบตอหน้ี

สาธารณะในอนาคตไมมาก สวนทุนตอหัวคนทํางานนั้น จะมีคามากหรือนอยข้ึนอยูกับหน้ีสาธารณะเปนสําคัญ 

หากหน้ีสาธารณะมีคาสูงก็จะทําใหคาทุนตอหัวคนทํางานมีคาต่ําลง  
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วัตถุประสงคการวิจัย  

งานวิจัยน้ีมุงศึกษาผลของหน้ีสาธารณะในรูปแบบตางๆ โดยวิเคราะหผานการสรางแบบจําลองคนเหลื่อม

รุน (Overlapping Generation) โดยตองการศึกษาผลของการกอหน้ีของภาครัฐ, อัตราการเติบโตของประชากรวัย

ทํางานและอัตราดอกเบ้ีย ท่ีมีผลตอหน้ีสาธารณะ ซึ่งจะสงผลกระทบถึงภาระตอประชากรในอนาคตอยางไร รวมท้ัง

สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับหน้ีสาธารณะและการลงทุนของภาครัฐ ท่ีสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจไทย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

แบบจําลองคนเหลื่อมรุน (Overlapping Generation) เกิดจากความคิดท่ีวา คนเราเกิดมามีชีวิตอยูใน

ชวงเวลา คือวัยเด็ก วัยทํางาน และวัยชรา ดังน้ันในสังคมจะประกอบดวยคนสามรุนท่ีดํารงชีวิตคาบเก่ียวกัน รุนแรก

เรียกวารุนปูยาตายาย รุนท่ีสอง คือคนในวัยทํางานหรือพอแม และรุนท่ีสามเรียกวา รุนลูก คือเด็กและเยาวชนไมมี

อาชีพและไมมีรายไดเปนของตนเอง จึงตองอาศัยการสนับสนุนหรือการเงินโอนจากพอแม (คนในวัยทํางาน) 

ขณะเดียวกันผูสูงอายุเมื่อเกษียณจากการทํางานจะขาดรายไดหรือรายไดลดลงมาก แตคนกลุมน้ีดํารงชีวิตอยูและมี

รายจายบริโภคโดยใชจายจากเงินออมในอดีตของตนเอง บํานาญ เงินชวยเหลือของรัฐบาล (สวัสดิการคนชรา) และ

การสงเคราะหจากรุนลูก โดยทุกภาคสวนมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาคสวนหน่ึงจะ

มีผลตอพฤติกรรมของภาคสวนอ่ืน โดยผูวิจัยสมมติวา ระบบเศรษฐกิจอยูในสภาวะสมดุล (Steady state) ซึ่งมี

สัดสวนของประชากรสูงวัย ต่ําและคงท่ีตลอดชวงเวลาดังกลาว (David Adam, de la Croix, Philippe Michel, 

2002) 

เรากําหนดใหชวงเวลา t เปนชวงเวลาในวัยหนุมหรือวัยทํางาน และเมื่อถึงชวงเวลา t+1 วัยทํางานก็จะ

กลายเปนวัยชรา อยางไรก็ตามในขณะเดียวกัน ชวงเวลา t จะมีประชากรท่ีเกิดข้ึนมาใหม และในชวงเวลา t+1 

ประชากรท่ีเกิดมาในชวงเวลา t ก็จะกลายเปนวัยทํางาน 

1 (1 )t tN n N+ = +  (1) 

1tN + =จํานวนประชากรวัยทํางาน ณ เวลา t+1 (Supply of Labour) 

tN =จํานวนประชากรวัยทํางาน ณ เวลา t (Supply of Labour) 

n = การเจริญเติบโตของประชากรวัยทํางาน (Young Population Growth ; n >-1) 

 

ภาคครัวเรือน เริ่มจากวัยทํางาน มีรายไดจากการทํางาน ( )tω ของตน ดังน้ันจึงใชจายจากเงินคาจางเพ่ือ

การบริโภค ( )y
tc  และเสียภาษี ( )y

tτ  เงินสวนท่ีเหลือจากการบริโภค การเสียภาษี จะนําไปออมสวนบุคคล ( )y
ts  

เพ่ือนําไปใชจายในอนาคตตอนท่ีเกษียณอายุ และอัตราการออม ( )β จะข้ึนอยูกับอัตราดอกเบ้ียในอนาคต 1( )tr+  

เพ่ือใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุดในตลอดการดํารงชีวิต สมการอรรถประโยชนตลอดชีพของผูบริโภคแตละรุน คือ 

1( ) ( )y o
t t tU u c u cβ += +  (2) 

Subject to constraint  
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o o
y yt t
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cc
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τω τ+ +

+ +

+ = − −
+ +

  (3) 

โดยท่ี  

( ) ln( )u c c=  
y y y
t t t tc s ω τ+ = −  
y y y
t t t ts cω τ= − −  

1 1 1(1 )o y oe
t t t tc r s τ+ + +≤ + −  

1 11e
t tR r+ += +  

1, 0y o
t tc c + ≥  
y
tc  = young consumption 

1
o
tc +  = old consumption 

สามารถเขียนสมการ Euler equation ไดดังน้ี 

1 1(1 )o y
t t tc r cβ+ += + (4) 

1

1

1( ) ( )
1 1 1

o
y y y y t
t t t t t t

t

s c
r

τβω τ ω τ
β β

+

+

= − − = − +
+ + +

(5) 

ณ เวลา t ประชากรในวัยทํางาน คาดหวังในผลตอบแทนจากการออมเงิน 1( )e
tR +  และการจายภาษี ใน

อนาคต 1( )oe
tτ +−  

ภาคการผลิต กําหนดใหอยูในตลาดแขงขันสมบูรณ โดยใชแบบจําลอง Cobb Douglas (Constant 

Return to Scale) โดยภาคการผลิตมีหนาท่ีทําการประกอบธุรกิจ เพ่ือแสวงหากําไรสูงสุด ( )π  โดยใชปจจัยการ

ผลิตคือแรงงานจากภาคครัวเรือนและใหผลตอบแทนเปนคาจาง ( )tω  มีหนาท่ีในการจายภาษีใหกับภาครัฐ และ

ลงทุน ( )tI เพ่ือขยายกิจการในอนาคต 
1( , )t t tY F K N AK Nα α−= = (6) 

ปญหาการแสวงหากําไรสูงสุด 
1

,
max

t t
t t t t t tK N

AK N r K Nα απ ω−= − − (7) 

เง่ือนไข  
1 1( )t t t tr f k Ak nα αδ α δ− −′= − = − (8) 

( ) ( ( ) ) ( ) (1 )t t t t t t t t ty r k f k k f k k Akαω δ ω α′= − = − − = = − (9) 

 

ภาครัฐบาล มีหนาท่ีเปนผูบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ เปนผูดําเนินนโยบายตางๆ เพ่ือการ

เจริญเติบโตของประเทศใหเจริญกาวหนา เปนผูเก็บภาษี เปนผูกอหน้ีสาธารณะและจายดอกเบ้ียใหกับหน้ีสาธารณะ

ท่ีกูยืมมา อีกท้ังยังเปนผูลงทุนในโครงการของรัฐตางๆ อีกท้ังมีหนาท่ีกําหนดภาษีตางๆ เพ่ืองบประมาณท่ีสมดุลของ

ประเทศ  
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1(1 ) y o f

t t t t t t tB r B G T T T−= + + − − − (10) 

โดยหน้ีสาธารณะในปจจุบัน ( )tB  จะ เกิดจากหน้ีสาธารณะในอดีต 1( )tB − รวมดวยดอกเบ้ียท่ีตองจาย 

( )tr บวกกับคาใชจายภาครัฐ ( )tG  และลบดวยรายรับจากภาษีของภาครัฐ 1( , , )y o f
t t tT T T−  

ทําใหอยูในรูปตอหัวคนทํางาน 

1(1 ) (1 ) s
t t t t tn b r b g τ++ = + + −  (11) 

1tb +  = ภาระของประชากรวัยทํางาน ณ เวลา t+1      

tb  = ภาระของประชากรวัยทํางาน ณ เวลา t 

1( )
y o f

s y oe ft t t
t t t t

t

T T Tt t
N

τ τ +
+ +

= = − −  = Lump Sum Tax (12) 

ภาคตางประเทศ รายไดจากภาคตางประเทศของภาครัฐน้ัน ข้ึนอยู กับการนําเขาและสงออกของ

ภาคเอกชนเปนหลัก และมีรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลและจัดเก็บภาษีเทาน้ัน ( )f
tT  

 

The Temporary Equilibrium 

1
y

t t t t tI K N s B+= = −  (13) 

การสะสมทุน ท่ีเวลาใดๆ จะเทากับ การออมของชวงเวลาท่ีผานมา ลบออกดวย Crowding effect คือ

การแยงเงินออมจาก ภาครัฐ โดยการออกพันธบัตรรัฐบาลในรูปแบบตางๆ 

เงินออมของคนวัยทํางาน ณ เวลา t ( )y
ts จะถูกนําไปใชเพ่ือเปนแหลงเงินทุนของหน้ีสาธารณะ ( )tB

และเงินทุนของภาคเอกชน ( )tI  

1 1( )(1 ) y
t t tk b n s+ ++ + =  (14) 

1 11

y
t

t t
sk b

n+ += −
+

 (15) 

 

The Inter-temporal Equilibrium with debt 

1

1

1( ) ( )
1 1 1

o
y y y y t
t t t t t t

t

s c
r

τβω τ ω τ
β β

+

+

= − − = − +
+ + +

 (16) 

1
1 1

1

1( )(1 ) ( ) ( )
1 1 1

o
y t

t t t t
t

k b n
r

τβ ω τ
β β

+
+ +

+

+ + = − +
+ + +

 (17) 

แทนคาสมการ 1tb +  ในสมการ 1tk +  

1
1

1

1(1 ) ( ) ( ) (1 )
1 1 1

o
y y ft

t t t t t t t t
t

n k r b g t
r

β τω τ τ
β β

+
+

+

+ = − + − + + − −
+ + +

 (18) 
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*กําหนดใหในวัยสูงอายุไมตองเสียภาษี 

1(1 ) ( ) (1 )
1

y y f
t t t t t t t tn k r b g tβ ω τ τ

β++ = − − + + − −
+

(19) 

1(1 ) (1 ) y f
t t t t t tn b r b g tτ++ = + + − − (20) 

ทุนตอหัวในอนาคต 1( )tk + จะข้ึนอยูกับการออมเงินในปจจุบัน ( )y
ts ตออัตราการเพ่ิมข้ึนของวัยทํางานใน

อนาคตหักออกดวยภาระหน้ีจอหัวของประชากรในอนาคต 1( )tb +  

 

Analyze of the Model 

หนี้สาธารณะตอหัวคนทํางาน 1( )tb +  

จากสมการท่ีดุลยภาพ  

1(1 ) (1 ) y f
t t t t t tn b r b g tτ++ = + + − − (21) 

กําหนดให tg เปนสัดสวน ( )x ท่ีแปรผันโดยตรงกับ ty  ดังน้ัน t tg xy= (Vladimir K.Teles  and 

Caio Cesar  

Mussolini, 2014) 

1 1t t ty y w+ += + (22) 

โดยท่ี tw  คือ innovation disturbance โดยสมมุติใหใหเปนไปตาม stochastic process ดวย MA(1) 

shocks 

1 1t t tw e eθ+ += + (23) 

θ = สัดสวนผลของ shock ท่ีมีตอระบบ (แบบจําลองน้ีใช 40%) 

และ กําหนดให  1 (1) *t te randn yγ+ =  โดยคา (1)randn มีคาสุมตั้ งแตคา-3 ถึง 3 และ คา γ คือ คา 

standard deviation ของ ty  (F.-C.Bagliano and G.Bertola, 2004) 

ϕ  คือ คาพารามิเตอร ท่ีใชกําหนดคาของ Innovation ท่ีจะให impact ตอ ty  ในอนาคต ดังน้ัน 

1 1t t t ty y e eθ+ += + +  

หรือ 1 (1) *t t t ty y randn y eγ θ+ = + +  

 

และ ใหอัตราสวนเพ่ิมของy เทากับอัตราสวนเพ่ิมของรายรับของรัฐ เพราะเมื่อรายไดประชาชาติเพ่ิมข้ึน รายรับของ

ภาครัฐควรจะเพ่ิมข้ึนดวย เชน เมื่อ y เพ่ิมข้ึน1% รายรับของภาครัฐจะเพ่ิมข้ึน1% และภาครัฐตองควบคุมคา 

, ,t t tn g r  ในชวงระยะเวลา10 period ใหมีคาเฉลี่ยไมเกินคาเริ่มตนท่ีกําหนดใหมา แบบจําลองน้ี จึงจะสามารถ

นําไปใชได 
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ผลการวิจัย 

Scenario 1 Normal case  

 ศึกษาผลกระทบของการกอหน้ีของภาครัฐ, อัตราการเติบโตของประชากรวัยทํางานและอัตราดอกเบ้ียท่ีมี

ผลตอหน้ีสาธารณะ โดยใชคาพารามิเตอรท้ังหมดเปนคาจริง ณ ป 2558 และภาครัฐตองควบคุมคา , ,t t tn g r  

ในชวงระยะเวลา10 period ใหมีคาเฉลี่ยไมเกินคาเริ่มตนท่ีกําหนดใหมา แบบจําลองน้ี จึงจะสามารถนําไปใชได ณ 

สิ้นป 2558 มจีํานวนกําลังแรงงานคิดเฉพาะผูมีงานทําเทากับ 38.015 ลานคน และมีคา พารามิเตอรตางๆ ดังน้ี 

tb  = 157965, ty  = 356006,  r  = 0.015, γ  = 0.13, θ  = 0.2,  
s
tτ = 58068.55, 1

oe
tτ + = 0, y

tt = 0, tn = 0.92, tg = 0.19, 1w = 0  

period = 10, rf  = 0.07, ω  = 161412, β  = 0.083 

 

 

 
 

แนวโนมคาดการณคา tb ในอนาคต จะข้ึนอยูกับคา ty เปนสําคัญ เน่ืองจากวาในอนาคตรายไดประชาชาติ

เพ่ิมข้ึน จะทําใหภาครัฐมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหคาหน้ีสาธารณะลดลง แตถาคา ty  มีแนวโนมลดลง คา tb  ก็จะมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนดวย แตเน่ืองจากคา ty ข้ึนอยูกับ tw เปนสําคัญหากวาคา tw มีคาสูงข้ึน ty ก็จะมีคาเพ่ิมข้ึนตาม

คา tw ท่ีสูงข้ึน 

คาคาดการณของหน้ีสาธารณะตอหัวคนทํางาน หากทําการคาดการณดวย Stochastic Process จะเห็น

ไดวา คาคาดการณในระยะ 10 period ตอจากนี้ คาหนี้สาธารณะจะมีคาคาดการณอยูในระดับไมเกิน 60% 

ของรายไดประชาชาติ/ประชากรวัยทํางาน แตในทางปฏิบัติแลวการจะใหคาคาดการณหน้ีสาธารณะอยูในระดับท่ี

เหมาะสม ภาครัฐจําเปนตอง ควบคุมอัตราดอกเบ้ีย, การใชจายภาครัฐ, อัตราการเติบโตของประชากรวัยทํางาน 
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ในชวงระยะเวลา 10 period น้ีไมใหมีคาเกินคาตั้งตน น่ันคือ คาเฉลี่ยในระยะเวลา 10 period ของคาตางๆ ท่ีกลาวมา 

ตองไมเกินคาเริ่มตน แบบจําลองน้ี จึงจะสามารถนําไปใชได 

คาหน้ีสาธารณะในชวงเวลาอนาคต จะข้ึนอยูกับรายไดประชาชาติเปนสําคัญ โดยถาหน้ีสาธารณะท่ีรัฐบาล

กอหนี้ขึ้นในปจจุบัน เปนการลงทุนท่ีสงผลตอ innovation และทําใหมีคาสูงขึ้น รายไดประชาชาติก็จะเติบโต 

ตามinnovation ท่ีเติบโตข้ึนดวย หากวาการกอหน้ีท่ีรัฐบาลกอข้ึนน้ัน ไมสงผลตอ innovation ก็จะทําใหรายได

ประชาชาติไมเติบโต หรือเติบโตลดลง ทําใหรายรับของภาครัฐลดลง ทําใหคาหน้ีสาธารณะเพ่ิมสูงข้ึนได 

ทุนตอหัวคนทํางานน้ัน จะมีคามากหรือนอยข้ึนอยูกับหน้ีสาธารณะเปนสําคัญ หากหน้ีสาธารณะมีคาสูงก็

จะทําใหคาทุนตอหัวคนทํางานมีคาต่ํา ในทางกลับกันหากหน้ีสาธารณะอยูในระดับต่ําก็จะทําใหทุนตอหัวคนทํางานมี

คาสูงข้ึน ในอีกทางหน่ึงการเพ่ิมข้ึนของ innovation จะทําใหรายไดประชาชาติเพ่ิมข้ึน และจะสงผลกระทบ ทําให

ทุนตอหัวเพ่ิมข้ึนไดอีกทางหน่ึง สวน คาแรง การออม และรายจายทางภาษี มีสัดสวนท่ีไมมากนัก ท่ีจะสงผลกระทบ

ตอทุนตอหัว เมื่อเทียบกับหน้ีสาธารณะตอหัวของประเทศ  

Scenario 2 

 ศึกษาผลกระทบของการกอหน้ีของภาครัฐ ท่ีมีผลตอหน้ีสาธารณะ โดยสมมติใหในอนาคตภาครัฐมีการเพ่ิม

การใชจายมากข้ึน เชน การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โดยคาพารามิเตอรอ่ืนๆคงเดิม เพ่ิมแตอัตราการใช

จายภาครัฐ (ใชคาดการณอัตราการใชจายเฉลี่ย) สมมุติคาใชจายภาคเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทาตอรายไดประชาชาติจากคา

ปจจุบัน จาก 0.19 เปน 0.38 

tb  = 157965, ty  = 356006,  r  = 0.015, γ  = 0.13, θ  = 0.2,  
s
tτ = 58068.55, 1

oe
tτ + = 0, y

tt = 0, tn = 0.92, tg = 0.38, 1w = 0  

period = 10, rf  = 0.07, ω  = 161412, β  = 0.083 
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 หากภาครัฐมีการเพ่ิมคาใชจายภาครัฐข้ึนเปน2เทาจะทําใหคาหน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนแบบนัยสําคัญ แตยังอยู

ในระดับท่ีเหมาะสม น่ันคือ แมวาจะมี shock เขามากระทบกับระบบแตคาหน้ีสาธารณะก็ยังสามารถรักษาระดับอยู

ในเกณฑท่ีเหมาะสมได 

Scenario 3 

 ศึกษาผลกระทบของอัตราดอกเบ้ียท่ีมีผลตอหน้ีสาธารณะ หากในอนาคตนโยบายการเงินมีการ

เปลี่ยนแปลง โดยคาเฉลี่ยของอัตราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนเปน2เทา จาก 0.015 เปน 0.03 โดยคาพารามิเตอรอ่ืนๆคงเดิม 

tb  = 157965, ty  = 356006,  r  = 0.03, γ  = 0.13, θ  = 0.2,  
s
tτ = 58068.55, 1

oe
tτ + = 0, y

tt = 0, tn = 0.92, tg = 0.19, 1w = 0  

period = 10, rf  = 0.07, ω  = 161412, β  = 0.083 

 

 

 
 

นโยบายการเงินมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของหน้ีสาธารณะไมมากนัก ถานโยบายการเงินมีความเข็มแข็ง ก็

จะยิ่งไมสงผลกระทบตอหน้ีสาธารณะเลย 

Scenario4 

 ศึกษาผลกระทบของ อัตราการเติบโตของประชากรวัยทํางานที่มีผลตอหนี้สาธารณะ โดยกําหนดให 

ในอนาคตการเจริญเติบโตของประชากรมีการเปลี่ยนแปลง มีการเขาสู Aging Society ซึ่งตามคาคาดการณของ

สภาพัฒน ท่ีมีการศึกษา 4 แบบโดย คาการคาดการณการลดลงของประชากรใน แบบท่ี 1 TFR ปกติ เมื่อนํามาหา

คาเฉลี่ยจะไดจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตอปเทากับ 0.044% แบบท่ี 2 TFR คงท่ี จะไดจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตอ

ปเทากับ 0.038% สวนแบบท่ี 3 ลดลงตามปกติและแบบท่ี4 ลดลงมาก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสงัคมแหงชาติ,2556) จะทําใหไดคาเฉลี่ยจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนตอปติดลบ ทําใหไมสามารถนํามาคํานวณได 

จึงใชคา แบบท่ี1 TFR คงท่ีมาทําการคํานวณ 

tb  = 157965, ty  = 356006,  r  = 0.015, γ  = 0.13, θ  = 0.2,  
s
tτ = 58068.55, 1

oe
tτ + = 0, y

tt = 0, tn = 0.044, tg = 0.19, 1w = 0  

period = 10, rf  = 0.07, ω  = 161412, β  = 0.083 

 

 
 การลดลงของประชากรวัยทํางาน หรือ การเพ่ิมข้ึนของประชากรทํางานในระดับต่ํา จะสงผลกระทบตอ

หน้ีสาธารณะเปนอยางมาก  ถึงแมวาจะมีผลของ innovation ท่ีเพ่ิมข้ึนมาชวยลดผลกระทบลงมาบาง ทําใหหน้ี

สาธารณะลดลงมาบาง แตถึงอยางน้ันก็ยังชวยลดไมมาก แตถาอยากให innovation ท่ีเพ่ิมมาชวยลดผลกระทบให

มากกวาน้ี innovation ท่ีเขามาคงตองทดแทนแรงงานท่ีขาดหายไปในระบบใหได เชน หุนยนตท่ีทํางานแทนมนุษย 

ระบบดําเนินงานตางๆ ของท้ังทางภาครัฐและเอกชนตองใชเทคโนโลยีเขามาชวย ทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาดหายไป 

หน้ีสาธารณะในอนาคต จึงจะมีแนวโนมท่ีลดลงได   

Scenario5 

 ศึกษาผลกระทบของการกอหน้ีของภาครัฐ, อัตราการเติบโตของประชากรวัยทํางานและอัตราดอกเบ้ียท่ีมี

ผลตอหน้ีสาธารณะ ในกรณี worse case สมมุติคาใชจายเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทาตอรายไดประชาชาติ และอัตราการเกิด

เฉลี่ยเทากับ 0.859 (ใหอัตราดอกเบ้ียเทาเดิม เน่ืองจากอัตราดอกเบ้ียมีผลตอหน้ีสาธารณะนอยมาก) 

 ตามคาคาดการณของสภาพัฒน คาการคาดการณการลดลงของประชากรแบบปกติ แบบท่ี3 คาในป 2583  

TFR=1.3 และแบบท่ี 4 คาในป 2583  TFR=1.1 ซึ่งหากพิจารณาตามความเปนจริงแลว แนวโนมของอัตราการเกิด

จะมีคาต่ํากวาน้ี หากเราทําการสมมติ เพ่ือดูผลกระทบของ Aging Society ใหไดคาใกลความจริงมากท่ีสุด โดยทํา
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การสมมติ คาการเจริญเติบโตของประชากรเฉลี่ย ในระยะ 10 period น้ีลดลง peroid ละ 5% เมื่อหาคาเฉลี่ย 

ท้ัง 10 period จะไดอัตราการเกิดเฉลี่ยในแตละ period เทากับ 0.859  

tb  = 157965, ty  = 356006,  r  = 0.015, γ  = 0.13, θ  = 0.2,  
s
tτ = 58068.55, 1

oe
tτ + = 0, y

tt = 0, tn = 0.859, tg = 0.4, 1w = 0  

period = 10, rf  = 0.07, ω  = 161412, β  = 0.083 

 

 
 เราทําการประมาณการณโดยไดกําหนดคาเริ่มตนใหใกลเคียงกับปจจุบันท่ีสุด โดยสมมุติใหรัฐบาลเพ่ิม

คาใชจายของภาครัฐเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทาตอรายไดประชาชาติ และใชอัตราการเกิดเฉลี่ยเทากับ 0.859 โดยท้ัง 2 ตัวแปร 

ใชเปนคาเฉลี่ยในชวง 10 period น่ันคือ รัฐบาลสามารถเพ่ิมคาใชจายในการลงทุนโครงการตางๆ ของภาครัฐเปน 2 

เทาในระยะเวลา 10 period แตภาครัฐตองรักษาอัตราการเพ่ิมของคนทํางานไมใหลดลงกวารอยล 5 ในแตละ 

period ซึ่งผลจากการจําลองแบบจําลองจะเห็นไดวา คาประมาณการณหน้ีสาธารณะยังอยูในระดับท่ีเหมาะสมอยู

และมีแนวโนมท่ีจะไมกอใหเกิดวิกฤติการเงินในอนาคต 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลจากการ Simulation โดยใชแบบจําลอง Overlapping Generation จะพบวา สิ่งท่ีมีผลกระทบตอหน้ี

สาธารณะมากท่ีสุด คือ การใชจายของภาครัฐ และจํานวนคนวัยทํางาน สวนนโยบายการเงินสงผลกระทบนอยท่ีสุด 

และการเพ่ิมการใชจายของภาครัฐในโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ จะทําให หน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน แตก็จะทําให Innovation 

ของประเทศเพ่ิมมากข้ึนดวย สงผลใหรายไดประชาชาติของประเทศและรายรับของภาครัฐเติบโต ทําใหหน้ี

สาธารณะอยูในระดับท่ีเหมาะสม สวนการลดลงของประชากรทํางาน จะทําใหประเทศเกิดปญหาหน้ีสาธารณะท่ี

สูงข้ึนเน่ืองจากขาดบุคลากรในการทํางาน สงผลใหรายไดประชาชาติและรายรับของภาครัฐลดลง แตจะมีผลของ
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innovation ท่ีเขามาแทนท่ีกําลังแรงงานท่ีขาดหายไป ทําใหเกิดผลกระทบตอหน้ีสาธารณะในอนาคตไมมาก สวนคา

ทุนตอหัวคนทํางานน้ัน จะมีคามากหรือนอยข้ึนอยูกับหน้ีสาธารณะเปนสําคัญ  

 การกอหน้ีสาธารณะมีผลตอการจัดสรรทรัพยากรระหวางชวงเวลาในทางตรง โดยการกอหน้ีสาธารณะใน

ปจจุบันจะสงผลกระทบโดยตรงตอประชากรในอนาคต เน่ืองดวยหน้ีสาธารณะท่ีภาครัฐกอข้ึนในปจจุบัน ผูท่ีรับภาระใน

การชําระหน้ีสาธารณะน้ี คือ ประชากรวัยทํางานในอนาคต ซึ่งเปนผูเสียภาษีดานตางๆซึ่งเปนรายไดหลักของภาครัฐ 

หากวาการกอหน้ีสาธารณะน้ีทําใหรายไดประชาชาติในอนาคตเพ่ิมข้ึน ก็จะสงผลดีตอประชากรในอนาคตแตหากวา

การกอหน้ีสาธารณะในปจจุบันไมกอใหเกิด innovation หรือ รายไดในประชาชาติเติบโต ก็จะทําใหภาระตกอยูกับ

ประชากรวัยทํางานในอนาคต จะทําใหในประชากรในอนาคตน้ัน ไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐท่ีนอยลง 

ไดรับสวัสดิการท่ีนอยลง หรืออาจจะไดรับภาระเพ่ิมสูงข้ึนจากการเก็บภาษีท่ีมากข้ึนของภาครัฐ เพ่ือมาชดใชหน้ี

สาธารณะท่ีมีการกอข้ึนในอดีต 

หากรัฐบาลมีการบริหารจัดการหน้ีสาธารณะอยางเหมาะสมไมกอหน้ีจนเยอะเกินไปและใชเงินอยางตรง

วัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศ การกอหน้ีสาธารณะน้ีจะทําใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆตามนโยบายของรัฐ 

ทําใหประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว  

 ดวยเหตุน้ี การรักษาหน้ีสาธารณะใหอยูในภาวะสมดุลและการควบคุมการใชจายของภาครัฐใหเหมาะสม 

จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก เพราะหากเรามีหน้ีสาธารณะในสัดสวนท่ีสูงเกินไป จะทําใหในอนาคตประเทศอาจจะตอง

ตกอยูภาวะลําบาก ถาการเพ่ิมข้ึนในงบประมาณภาครัฐน้ีไมสามารถทําใหรายไดประชาชาติเพ่ิมข้ึนไดทันตอหน้ี

สาธารณะในอนาคต อาจจะทําใหขาดเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง และอาจนําไปสูการวิกฤติทางการเงินใน

อนาคตได 

 จากผลการศึกษาท่ีผานมา มีการศึกษาผลกระทบของการเขาสูสังคมสูงอายุตอระบบเศรษฐกิจไทย ภายใต

บริบทของการพัฒนาเทคโนโลยี โดยอาศัยแบบจําลองคนเหลื่อมรุน (Overlapping Generation) ผลการศึกษา

พบวา การพัฒนาทางเทคโนโลยีจะทําใหประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยการขาดหายไปของ

ประชากรในวัยทํางานและการลดลงของช่ัวโมงทํางาน หากประเทศมีการขยายตัวทางดานเทคโนโลยีในอัตราสูง 

อัตราการขยายตัวของผลผลิตรวมในอนาคตก็จะสูงตามไปดวย(นณริฎ พิศลยบุตร และ จิระวัฒน ปนเปยมรัษฎ, 

2555) และ ไดมีการศึกษาเก่ียวกับหน้ีสาธารณะและนโยบายการคลังท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช

แบบจําลองคนเหลื่อมรุน (Overlapping Generation) ในการวิเคราะหหาผลกระทบของนโยบายการคลังและหน้ี

สาธารณะท่ีมีผลกระทบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไดพบวาถาเพ่ิมการใชจายภาครัฐแบบ Productive 

Expenditure มีผลตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเปนอยางสูง (Vladimir K.Teles and Caio Cesar Mussolini, 

2014) ซึ่งหากเปรียบเทียบกับผลการศึกษาท่ีผานมา จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับผลงานวิจัยเปนอยางมาก 

แตสําหรับประเทศไทยน้ัน ยังไมมีการศึกษาเรื่องหน้ีสาธารณะอยางกวางขวาง มีเฉพาะกรอบความยั่งยืนทางการ

คลังท่ีสํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะไดกําหนดไว ตามกรอบของ IMF เทาน้ัน จึงทําใหปจจุบันเกิดการอภิปรายอยาง

กวางขวางในเรื่องหน้ีสาธารณะในประเด็นตางๆมากมาย 
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ขอเสนอแนะ  

ถารัฐบาลสามารถควบคุมคาใชจายภาครัฐใหอยูไมเกิน40%ตอรายไดประชาชาติตอหัวคนทํางาน 

และรักษาอัตราการเกิดไมใหลดลงในอัตราต่ํากวา 0.859% ตอชวงระยะ 10 period หรือ มีนโยบายการเงินท่ี

เขมแข็งและเปนการกอหน้ีแบบ Productive Expenditure ในอนาคต มีแนวโนมคาดการณไมมีปญหาหน้ี

สาธารณะอยูเกินระดับมาตรฐานท่ีIMFกําหนด หรือ อีกนัยยะหน่ึงก็คือ มีแนวโนมคาดการณวามีความเสี่ยงต่ํามากท่ี

จะเกิดวิกฤติทางการเงินและการคลัง 
คําสําคัญ 

tb : หน้ีสาธารณะตอ จํานวนกําลังแรงงานในระบบ  

ty : รายไดประชาชาติ ตอ จํานวนกําลังแรงงานในระบบ  

r : อัตราดอกเบ้ียท่ีประกาศ  

rf : อัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริงท่ีธนาคารใช 

γ : คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดประชาชาติคิดยอนหลัง 10ป 

θ :  สัดสวนผลของ shock ท่ีมีตอระบบ 

peroid : จํานวนชวงเวลาท่ีใชในการคํานวณ 
s
tτ : รายรับท้ังหมดของภาครัฐตอจํานวนประชากรวัยทํางาน  

1
oe
tτ + : รายรับท่ีเก็บภาษีท่ีเก็บจากวัยชรา ในท่ีน้ีไมคิด =0 
c
tt : รายรับท่ีเก็บภาษีท่ีเก็บจากวัยทํางานตอจํานวนประชากรวัยทํางาน 

tn : อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร (%)  

tg : อัตรารายจายของรัฐบาลตอ gdp  

tw : คาของ Innovation  

ω : คาแรงเฉลี่ยตอป 

β : อัตราการออม 

tk : ทุนตอ จํานวนกําลังแรงงานในระบบ  

tz : มาตรฐานหน้ีสาธารณะของ IMF (International Monetary Fund หน้ีสาธารณะของประเทศท่ี

พัฒนาแลว ไมควรเกิน 40% ของรายไดประชาชาติ และประเทศกําลังพัฒนาท่ีไมเกิน60% ของรายได

ประชาชาติ) 
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